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ค ำน ำ 
 
  การจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากรของเทศบาลต าบลท่ายาง  ได้ค านงงึงง
ภารกิจ  อ านาจ  หน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้  เพ่ือพัฒนาให้บุคลากรรู้ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ  หลักและวิธีปฏิบัติราชการ  บทบาทและหน้าที่ของตนเองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานเทศบาลที่ดี  โดยได้ก าหนดหลักสูตร
การพัฒนา  ส าหรับบุคลากรแต่ละต าแหน่ง  ให้ได้รับการพัฒนาในหลายๆ มิติ  ทั้งในด้านความรู้พ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติราชการ  ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง  ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  ให้สอดคล้องกับ
บทบาทและภารกิจของเทศบาลต าบลท่ายาง  ต่อไป    
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 หลักกำรและเหตุผล 
 

๑.๑ หลักกำรและเหตุผลของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำบุคลำกร 
ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  ๓  ปี  ของเทศบาลต าบลท่ายาง   มีเนื้อหาสาระที ่

เกี่ยวข้องกับระเบียบกฎหมาย  ยุทธศาสตร์ชาติ  และนโยบายแห่งรัฐที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องึิ่นมีความ
จ าเป็นต้องจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  ๓  ปีขง้น  ดังนี้ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๕๘ ข (๔)  ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารึอย่างแท้จริงเข้ามาท างาน  
ในหน่วยงานของรัฐ  และสามารึเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารึและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ึูกต้องโดยคิดึงงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
ก าหนดให้ส่ วนราชการมีหน้ าที่ พัฒนาความรู้ ในส่วนราชการ  เ พ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ  โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารึประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างึูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสึานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารึ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องึิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องึิ่น  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องึิ่น ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องึิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องึิ่น  ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องึิ่นที่ดี  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบึ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องึิ่น  ก าหนด และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น  จัดท าแผนการ
พัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องึิ่น 
ต้องก าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องึิ่น  ก าหนด โดย
ให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น  มีระยะเวลา  ๓ ปี ตามกรอบของแผน
อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น นั้น 

๔) สึานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง  ๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด  
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วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนา
องค์กรซง่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารึใช้และพัฒนา
ความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น จงงได้จัดท าแผนการพัฒนา
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น ๓ ปี  ประจ าปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ขง้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศงกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยัง
เป็นการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรเทศบาลต าบลท่ายาง 
อ าเภอท่ายางจังหวัดเพชรบุรี  ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือให้เทศบาลต าบลท่ายาง  มีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด 

๒) เพ่ือให้เทศบาลต าบลท่ายาง   มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรมีกรอบความรู้ทักษะ และ
สมรรึนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่  ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด 

๓) เพ่ือให้บุคลากรของเทศบาลต าบลท่ายาง  มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารึท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรของเทศบาลต าบลท่ายาง    มีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารึและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการ
บริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพ่ือให้เทศบาลต าบลท่ายาง   สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ
ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 

๑.3 ขอบเขตและแนวทำงในกำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำบุคลำกร 
เทศบาลต าบลท่ายาง  ระบุขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร ๓ ปี     

ตามเหตุผลและความจ าเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น แต่ละแห่งโดยคณะกรรมการการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น พิจารณาเห็นสมควรให้จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ต าบลท่ายาง  โดยให้มีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

๑) การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการ 
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศงกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้อง 
กับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
๒) ให้บุคลากรของเทศบาลต าบลท่ายาง   ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารึในหลักสูตรใดหลักสูตร
หนง่งหรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑  ครั้ง  หรือตามท่ีผู้บริหารท้องึิ่นเห็นสมควร  ได้แก่  
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๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
๔) หลักสูตรด้านการบริหาร  
๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓)  วิธีการพัฒนาบุคลากร  ให้เทศบาลต าบลท่ายาง  เป็นหน่วยด าเนินการเอง  หรือด าเนินการ 
ร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนา
วิธีใดวิธีหนง่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม 
๓) การศงกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้
ค าปรงกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น (ต้องจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยค านงงึงงความประหยัดคุ้มค่า 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ให้เทศบาลต าบลท่ายาง ก าหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรึนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องึิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร  ซง่งมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนาเทศบาลและ
การวางแผนพัฒนาบุคลากรเทศบาล  ๓  ปีึัดไป 

 

ส่วนที่ ๒ กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์พัฒนำบุคลำกร 
 

ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 

การพัฒนาท้องึิ่นของเทศบาลต าบลท่ายาง   เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ 
ร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้าง  ร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน   ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล
ท่ายางในทุกด้าน  การพัฒนาองค์การของเทศบาลต าบลท่ายางจะสมบูรณ์ได้  จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
ของชุมชน ในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่าง
จริงจัง อีกทั้งยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร เป็นการส่งเสริม
สนับสนุนให้การศงกษาเด็กก่อนวัยเรียน   พัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ   โดยยงดกรอบ
แนวทางในการจัดระเบียบการศงกษาด้านการพัฒนาอาชีพ  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผน  และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น  พ.ศ.  2542  และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องนั้น  เป็นสิ่งที่เทศบาลจะใช้อ านาจตามกฎหมายดังกล่าว  เข้าไปด าเนินการกิจการแก้ไขปัญญาในเขต
พ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน  ซง่งสามารึวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดยสามารึ
ก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน  ซง่งภารกิจดังกล่าวึูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ 2496  
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน  และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น พ .ศ. 
2542   
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 (๑) ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 

๑) การจัดการและดูแลสึานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
๒) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่นอ่ืน 
๓) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
๔) การสาธารณูปการ  
๕) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
๖) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
๗) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
๙) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

ฯลฯ 
(2) ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 

๑) การจัดการศงกษา  
๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
๓) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสึานพยาบาล  
๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๕) การรักษาความสะอาดของึนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสึาน  
๘) การจัดให้มีการบ ารุงสึานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ 

ตลอดจนสึานที่ประชุมอบรมราษฎร  
๙) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  

ฯลฯ 
(3) ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน สังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด  
4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องึิ่น  

ฯลฯ 
(4) ด้ำนกำรวำงแผน กำรส่งเสริมกำรลงทุน พำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
๑) การจัดท าแผนพัฒนาองคป์กครองส่วนท้องึิ่น และประสานการจัดท า 
๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
๓) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 
๖) หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  

ฯลฯ 
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(๕) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การคุ้มครอง  ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้  ที่ดิน  สัตว์ป่า 
2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

ฯลฯ 
 (6) ด้ำนกำรศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น มีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) การจัดการศงกษา 
2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องึิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องึิ่น  
3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องึิ่น 
4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
5) การศงกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

ฯลฯ 
 

 (๗) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของส่วนรำชกำรและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องึิ่น สนับสนุน 
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องึิ่น  

๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องึิ่นอ่ืน 

๓) การแบ่งสรรเงินซง่ งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องึิ่นอ่ืน 

๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องึิ่นอ่ืน  

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

D:\OIT 13 14 21 26 28\2568\o 14 เนื้อหาแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ป2ี568.docx 

 
 

 

กำรวิเครำะห์ควำมต้องกำรพัฒนำของบุคลำกร 
เทศบาลได้ ส ารวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสรุปความต้องการของ

บุคลากรในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและ
เทศบาลในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรค านงงึงงกรอบภารกิจหลักที่เทศบาล
ก าหนดเป็นส าคัญ เรียงล าดับความส าคัญตามความต้องการของบุคลากร อย่างน้อยด้านละ ๓ ประเด็น 
ประกอบด้วย 

(๑) ควำมต้องกำรด้ำนทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และึ่ายทอดความรู้ 

(๒) ควำมต้องกำรด้ำนควำมรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ควำมต้องกำรพัฒนำงำน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
๒) งานจัดท างบประมาณ 
๓) งานช่าง   ๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 
 

กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อม  
เทศบาลต าบลท่ายาง  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อการ

บริหารงานบุคคล ซง่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสึานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ซง่งจะช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องึิ่นวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น  
อันจะเป็นประโยชน์การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงล าดับความส าคัญ 
อย่างน้อยประเด็นละ ๕ ข้อ เช่น  

(๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น ว่ามีปัจจัย
ภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรน ามาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องึิ่นได ้  และควรด ารงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข็มแข็งของเทศบาล  ประกอบด้วย 

๑) การก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารึปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารึ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น  ว่ามี
ปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรบัปรุงให้ดีขง้น  ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร
เทศบาลได้  และขจัดให้หมดไป   อันจะเป็นประโยชน์ต่อเทศบาล  ประกอบด้วย  

๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการท างานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
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๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการท างาน 

(๓) โอกำส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น ว่า
มีปัจจัยภายนอกองค์กรใดทีส่ามารึส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์  ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการ
การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่นได้  และเทศบาลสามารึสร้างเป็นโอกาสหรือน าข้อดี
มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง 

๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น 
๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องึิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง  ๆอย่างต่อเนื่อง    
๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อ 

การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   
 
๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอ านาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องึิ่นมากขง้น 

(๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น  ว่ามี
ปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารึส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการ
จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองคก์รปกครองส่วนท้องึิ่นได้ และจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์หรือขจดัอุปสรรคหรือภัย
คุกคาม ของเทศบาล  

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องึิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองึิ่น 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
๕) การึ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องึิ่น ไม่ได้ 

ึ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 

 



ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการวางแผนการบริหารงานบุคคล  และการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

ประเด็นนโยบาย โครงการ/ กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

โครงการ/ กิจกรรม 
งบประมาณ 

 
ระยะเวลาในการด าเนินงานแต่ละโครงการ/ กิจกรรม 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ด้านการบริหารงาน
บุคคล 

สรุปข้อมูลสถิติด้านทรัพยากรบุคคล 

เพ่ือน าเสนอเป็นแนวทางในการ
บริหารงานบุคคล 

งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ  
 

   

ด้านการบริหารงาน
บุคคล 

สรุปปัญหา  อุปสรรค  และ
ข้อเสนอแนะจากการด าเนินการตาม
นโยบายการบริหารและพัฒนา
บุคลากร ประจ าปี 2567 

งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ     

ด้านการบริหารงาน
บุคคล 

ปรับปรุงต าแหน่งสายงานประเภท
วิชาการและประเภททั่วไป 
 

งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ     

ด้านการบริหารงาน
บุคคล 

การเลื่อนระดับพนักงานเทศบาล งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ     

ด้านการปรับปรุง
โครงสร้างส่วนราชการ
และระดับต าแหน่ง 

ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ 

ก าหนดต าแหน่ง 

งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ  
 

   

ด้านการพัฒนาระบบ
ข้อมูลการบริหารงาน
บุคคล 

การจัดท าคู่มือ ขั้นตอนการปฏิบัติ
ราชการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ     

ด้านการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล 

ลงบันทึกระบบฐานข้อมูลบุคลากร 
(LHR) เพ่ือวางแผนอัตราก าลังให้มี
ความครบถ้วน  สมบูรณ์และเป็น
ปัจจุบัน 

งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ     

 



 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เน้นความโปร่งใสในระบบบริหารงานทรัพยากรบุคคล  การส่งเสริมการรักษาวินัย และการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรในหน่วยงาน   
 

ประเด็นนโยบาย โครงการ/ กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

โครงการ/ กิจกรรม 
งบประมาณ 

 
ระยะเวลาในการด าเนินงานแต่ละโครงการ/ กิจกรรม 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ด้านการส่งเสริมการ
รักษาวินัยของบุคลากร
ในหน่วยงาน 

จัดท าประกาศแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการของพนักงานเทศบาล   
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างฯ 
ประจ าปีงบประมาณ  2568 

งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ  
 

   

ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม
บุคลากรในหน่วยงาน 

โครงการอบรมเพ่ือเสริมสร้าง
คุณธรรม  จริยธรรมส าหรับคณะ
ผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  
พนักงานและลูกจ้าง 

งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

งบประมาณ 

ที่ตั้งไว้ 
100,000.- 

   
 

 

ด้านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า 

และพนักงานจ้าง 

ทุกส่วนราชการ ไม่ใช้งบประมาณ     

ด้านความโปร่งใสใน
ระบบบริหารงานฯ 

มีช่องทางการสอบถาม / ร้องเรียน 
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ใน
ระบบเว็บไซด์เทศบาล และตู้รับเรื่อง
ร้องเรียน  

งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการส่งเสริมการพัฒนาความรู้   
 

ประเด็นนโยบาย โครงการ/ กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

โครงการ/ กิจกรรม 
งบประมาณ 

 
ระยะเวลาในการด าเนินงานแต่ละโครงการ/ กิจกรรม 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ด้านการส่งเสริมการ
พัฒนาความรู้  
(ด าเนินการจัดโครงการ
โดยเทศบาลต าบล 

ท่ายาง) 

1.โครงการอบรมให้ความรู้ด้าน
สุขภาพและประเมินสภาวะเสี่ยงของ
โรคที่เกิดจากการท างาน 
 

งานสุขาภิบาล 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

งบประมาณ 

ที่ตั้งไว้ 
30,000.- 

 
 

  
 

 

 2.โครงการประกันคุณภาพการศึกษา
และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

กองการศึกษา งบประมาณ 

ที่ตั้งไว้ 
20,000.- 

  
 

  

 3.โครงการเพ่ิมศักยภาพคณะ
ผู้บริหาร  ครู  และบุคลากรทางการ
ศึกษา 

กองการศึกษา งบประมาณ 

ที่ตั้งไว้ 
182,000.- 

    

 4.โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ 

การประยุกต์ใช้แพลตฟอร์ม (CANVA) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานอย่างทันสมัย 

กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

ไม่ใช้งบประมาณ 

 
    

ด้านการจัดการองคค์วามรู้ 
(KM) 

การรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ใน
องค์กรหรือเอกสารมาพัฒนาให้เป็น
ระบบเพ่ือให้ทุกคนในองค์กรสามารถ
เข้าถึงความรู้ 

กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

ไม่ใช้งบประมาณ 

 
    

ด้านการส่งเสริมการ
พัฒนาความรู้กับ
หน่วยงานภายนอก 

 

1. ติดตามแผนโครงการฝึกอบรมของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ 

ประชาสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน 

2. ประชาสัมพันธ์โครงการฝึกอบรม
ของแต่ละหน่วยงาน 

งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ 

 
    



ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีแก่บุคลากร 

 
ประเด็นนโยบาย โครงการ/ กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

โครงการ/ กิจกรรม 
งบประมาณ 

 
ระยะเวลาในการด าเนินงานแต่ละโครงการ/ กิจกรรม 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

การส่งเสริม
สภาพแวดล้อม 

รณรงคก์ิจกรรม 5 ส ภายใน
หน่วยงานเทศบาลต าบลท่ายาง   
ในวันที่ 24 เมษายน  ของทุกปี 

ทุกส่วนราชการ ไม่ใช้งบประมาณ 
 

   
 

 

การส่งเสริมคุณภาพชีวิต จัดกิจกรรมพัฒนาองค์กร  หรือ
กิจกรรมพัฒนาความสัมพันธ์  
ระหว่างบุคลากรภายในองค์กร  อย่าง
น้อยปีละ 1  ครั้ง 

งานการเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ 

 
 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 


