
รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

       
 
1.  หลักการ  
 

 จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นากยรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันจันทรท์ี่  
11  กันยายน  ๒๕๖6  ได้กล่าวไว้ในหน้าที่  14  "กาด าเนินงานอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง" 
 และในภาคผนวก  ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตร์
ชาติไว้  ตารางนี้ช้ีให้เห็นว่า นโยบายดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์  ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  "๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (๑) 
ประชาชนและภาคีต่างๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  (๒) บุคลากรภาครัฐ
ยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมี
ประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ  (๔) การบริหารจัดการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ" 
 การประเมินคุณธรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง  โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ
องค์กร  ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดี
ยิ่งข้ึน ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ
ให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไป
จัดท าแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 
 การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจตนเอง เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูล        
อันส่งผลให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบรหิารงานและก ากับดูแลการด าเนินงานให้มีประสทิธิภาพ เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนและให้ความส าคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้
การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเหน็ได้
ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเอง
ให้ทันสมัยและน่าสนใจมากข้ึน ที่ส าคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบ
ระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการ
ตรวจสอบด้วย 
 นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วน
ร่วมในการสะท้อนความคิดเห็นเพื่อน าไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนคนไทยได้รั บการ
บริการจากภาครัฐที่ดีข้ึนและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมก ากับติดตามและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐได้มากข้ึนอีกด้วย 



 ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้าน และ
หลากหลายมิติ ก าหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อให้ผลการ
ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บ
ข้อมูลจาก 3  ส่วน  ดังนี้ 
 1. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 
 ๒. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT 
 3. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment 
: OIT) หรือแบบวัด OIT 
 ในการนี้ ตัวช้ีวัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต มีตัวช้ีวัดย่อย ตัวช้ีวัดย่อยที่  10.1 การด าเนินการเพื่อ
ป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ O๓0 การประเมินความ
เสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสนิบน เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ และ O๓๑ รายงานผลการ
ด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ก าหนดให้ หน่วยงาน
ผู้รับการประเมิน แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และกิจกรรมหรือการด าเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพื่อ
บริหารจัดกความเสี่ยงตามข้อ O๓o เทศบาลต าบลท่ายาง ได้จัดท าการประเมินความสี่ยงการทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ข้ึน 
 
2.  วัตถุประสงค์ 
 

 ๑. เพื่อวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในเทศบาลฯ 
 ๒. เพื่อก าหนดมาตราการและการด าเนินการในการจัดการความเสี่ยงภายในเทศบาลฯ 
 ๓. เพื่อก าหนดกิจกรรมหรือการด าเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพื่อบริหาร
จัดการความเสี่ยงของเทศบาลฯ 
 ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นต่อผู้รับบริการจากเทศบาลฯ 
 
๓. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk) 
 

 ความเสี่ยงการทุจริต การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต (อ้างอิงจาก : คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ "มาตรการควบคุมความเสี่ยงก ารทุจริต" 
(CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน ป.ป.ท.) 
 
 
 
 
 
 



๔. ความหมายของการทุจริต 
 พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓  "ทุจริตใน
ภาครัฐ"  หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  "ทุจริตต่อหน้าท่ี"  หมายความว่า 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
พฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิ ได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้
อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือ
กระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
 

๕. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่มให้เกิดข้ึนซ้ าอีก 
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งช้ีบ่งเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป มีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 

๖. ประเภทของความเสี่ยง 
 ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
เทศบาลฯ ได้น าผลการประเมิน ITA ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และน าประเภทความเสี่ยงการทุจริต จาก
คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS"  มาใช้เปน็กรอบการมาเป็นกรอบการ
วิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ๔ ด้าน ดังนี ้
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
 

๗. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต  โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจรติ หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทจุรติ 
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละข้ันตอนในการด าเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหา
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้
เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
 



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567  เทศบาลต าบลท่ายาง  ได้พิจารณาคัดเลือกประเด็นในการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน  จากผลการประเมิน ITA ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2566 เพื่อสร้างมาตรการและ
การด าเนินการในการบริหารความเสี่ยง เพื่อปอ้งกนั ยับยั้ง และลดโอกาสในการทุจริต  โดยพิจารณา           1) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์  2) ความเสี่ยงและ
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 
 

เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก  ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง  ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง  ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก  ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ า 
1 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ ามาก 

 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 
 
 
 
 
 
 



ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เซตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25  คะแนน        แดง 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16  คะแนน        ส้ม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9  คะแนน      เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3  คะแนน       เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1  คะแนน        ฟ้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เทศบาลต าบลท่ายาง  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 
 
เทศบาลต าบลท่ายาง  มีจ านวนบุคลากร  จ านวน  276  ราย  จ าแนกเป็น 
 

 1. พนักงานเทศบาล (ข้าราชการ)   มีจ านวน  68  ราย 
 2. พนักงานเทศบาล (ข้าราชการคร)ู  มีจ านวน  13  ราย 
 3. พนักงานจ้างเทศบาล 
  3.1 ประเภทพนักงานจ้างตามภารกจิ มีจ านวน  110  ราย 
  3.2 ประเภทพนักงานจ้างทั่วไป  มีจ านวน  76  ราย 
 4. พนักงานจ้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  4.1 ประเภทพนักงานจ้างตามภารกจิ มีจ านวน  8  ราย 
  4.2 ประเภทพนักงานจ้างทั่วไป  มีจ านวน  1  ราย 
 
 O30  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  มีองค์ประกอบด้านข้อมูล  คือ  ให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน  อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี้ ( 1) การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  (2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  (3) การจัดซื้อจัด
จ้าง  (4) การบริหารงานบุคคลในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อย ประกอบด้วย (1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความ
เสี่ยง  (2) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 2567  
 เทศบาลต าบลท่ายาง ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวตามกรอบที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด มีรายละเอียด  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



 1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับ

การรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตราการในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 
การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

ผลการประเมิน ITA ปี พ.ศ. 2566 แบบวัดการ
รับรู้ IIT ตัวชี้วดัที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ มี
ผลการประเมินเฉลี่ยรวม 85.15 ข้อที่มีคะแนน
ต่ าสุด ได้แก่ I22 มีคะแนน 78.84 คือ 
บุคคลภายนอกหรือภาคเอกชน มีการน าทรัพย์สิน
ของราชการไปใช้โดยไม่ขออนุญาตอย่างถูกต้อง 
มากน้องเพียงใด 

3 3 3 1. ด าเนินการปรับปรุง คู่มือการใช้ทรัพย์สินของราชการ อีกครั้ง เพ่ือใช้ง่าย
ต่อความเข้าใจในกระบวนการขอยืม และจะท าให้มีความสะดวกทั้งต่อ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการให้ยืม - คืน และสะดวกต่อผู้มาติดต่อขอยืม 
2. น าคู่มือที่ปรับปรุงใหม่ เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน และแจ้งเวียนให้
บุคลากรเทศบาลฯ รับทราบ เพ่ือถือเป็นแนวปฏิบัติ 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอนอาคาร (การรับจ้างเขียนแบบแปลน
สิ่งก่อสร้างให้กับผู้มาขอรับบริการ) 

3 4 12 1. ผู้บริหารท าการกก าชับเจ้าหน้าที่ ในเรื่องการรับจ้างเขียนแบบแปลน หาก
หลีกเล่ียงในการรับจ้างเขียนแบบแปลนให้กับประชาชนได้ ให้หลีกเล่ียง แต่ถ้า
ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ ให้คิดค่าจ้างในอัตราตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือไม่เอา
เปรียบประชาชน 
2. หากพบการร้องเรียนเกิดขึ้นจากการรับจ้างเขียนแบบแปลน จะท าการ
ด าเนินโทษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
3. เผยแพร่คู่มือส าหรับประชาชนเก่ียวกับกระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง  
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร ผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน 
๔. จัดท าแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์ เพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นการ 
บริการประชาชน และก่อให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลที่หลากหลายช่องทาง 
๕. เผยแพร่คู่มือแนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ และช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบของเจ้าหน้าที่ให้ผู้มาติดต่อรับทราบ ในหลากหลายช่องทาง 
๖. ด าเนินการอย่างเคร่งครัดตาม 
๖.๑ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๖.๒ กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดเพชรบุร ีพ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
  



2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การใช้บริการตามภารกิจ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับ

การรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตราการในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 
การใช้อ านาจตามกฎหมาย/        
การให้บริการตามภารกิจ 

ผลการประเมิน ITA ปี พ.ศ. 2566 แบบวัดการ
รับรู้ IIT ตัวชี้วดัที่ 3 การใช้อ านาจ มีผลการประเมิน
เฉลี่ยรวม ๙๓.๕๒ ข้อที่มีคะแนนต่ าสุด ไดแ้ก่ I15         
มีคะแนน 87.92 คือ ผู้บังคับบัญชาของท่าน มีการ
คัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน หรือ
การให้ทุนการศึกษา อย่างเป็นธรรมมากน้อย
เพียงใด 

2 2 4 ๑. การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.), พระราชบัญญัติระเบียบการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒, ก าหนด 
2. ผู้บริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาความดีความชอบใน 
การปฏิบัติงาน โดยค านงึถึงคุณภาพ ปริมาณงาน ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานที่ได้ปฏิบัติมา ความสามารถและความอุตสาหะในการ
ปฏิบัติงาน การมีคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินัย และการ
ปฏิบัติตนเหมาะสม กับการเป็นพนักงานเทศบาล 
3. มีการแจ้งผลการประเมินให้พนักงานลงลายมือรับทราบผลการประเมิน
ก่อนจัดท าค าสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนทุกครั้ง 
๔. เปิดโอกาสในการอุทธรณ์ผลการประเมินตามระเบียบ 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/        
การให้บริการตามภารกิจ 

ผลการประเมิน ITA ปี พ.ศ. 2566 แบบวัดการ
รับรู้ IIT ตัวชี้วดัที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ มีผลการ
ประเมินเฉลี่ยรวม 96.04 ข้อที่มีคะแนนต่ าสุด 
ได้แก่ I1     มีคะแนน 91.41 คือ เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานท่านปฏิบัติหรือให้บริการแก่
บุคคลภายนอก เป็นไปตามขั้นตอนและระยะเวลา 
มากน้อยเพียงใด 

3 4 12 ๑. ทบทวนคู่มือการปฏิบัติงาน/คู่มือการให้บริการประชาชน โดยเน้นในเรื่อง
การระบุทั้งขั้นตอนและระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการแต่
ละขั้นตอนไว้ในคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือคู่มือการให้บริการ ให้
ชัดเจน 
๒. ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
คู่มือ หากไม่สามารถด าเนินการได้ ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบ และ
รายงานให้ผู้มาใช้บริการทราบถึงสาเหตุที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามขั้นตอน
และระยะเวลาที่ก าหนดไว้ เพ่ือป้องกันการร้องเรียนจากผู้มาใช้บริการ 
3. ประชาสัมพันธ์คู่มือการให้บริการ ในหลากหลายช่องทาง เพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกรวดเร็ว และเข้าใจตรงกันกับเจ้าหน้าที่ในเรื่อง
ขั้นตอนและระยะเวลาในการบริการแต่ละภารกิจงาน 
๔. จัดท าแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์ เพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นการ
บริการประชาชน และก่อให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลที่หลากหลายช่องทาง 
๕. จัดท าการประเมินความพึงพอใจ ณ จุดบริการ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ และเมื่อ
สิ้นสุดปีงบประมาณ จัดท ารายงานให้ผู้บริการรับทราบ และเผยแพร่ผลการ
ประเมินผ่านเว็บไซต์ 

  



3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับ

การรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตราการในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 
การจัดซ้ือจัดจ้าง ผลการประเมิน ITA ปี พ.ศ. 2566 แบบวัดการ

รับรู้ IIT ตัวชี้วดัที่ ๒ การใช้งบประมาณ มีผลการ
ประเมินเฉลี่ยรวม 89.26 ข้อที่มีคะแนนต่ าสุด
ได้แก่ I8      มีคะแนน 70.99 คือ ท่านเคยเข้าไป
มีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ มากน้อย
เพียงใด 

3 3 9 ๑. เมื่อผ่านการอนุมัติเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๗ แล้วจะถ่ายเอกสารแจกแต่ละส่วนงานจ านวนไม่น้อยกว่า ๒ ฉบับ 
๒. เผยแพร่เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ทางเว็บไชต์
ของเทศบาลฯ 
3. ด าเนินการประกาศให้พนักงานทราบทางกลุ่มไลน์เทศบาล 
4. ให้แต่ละส่วนงานท าการประชุมชี้แจงเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ให้พนักงานในส่วนงานตนทราบอีกครั้งหนึ่ง 
๕. ด าเนินการเผยแพร่รูปเล่มเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 
๒๕๖๗ ณ ศูนย์ข้อมูลข่าวสารฯ ของเทศบาลฯเพ่ือให้บุคลากรภายใน และ 
ภายนอกค้นคว้าได้โดยสะดวก 

การจัดซ้ือจัดจ้าง การจัดซ้ือจัดจ้างโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ อาจเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการโดยคาดไม่ถึง (เช่น 
การไม่จัดท า TOR/แบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
ก่อนการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง) 

๓ ๓ ๙ ๑. ควบคุม ก ากับ ดูแล ใหบุ้คลากรปฏบิัติตาม อย่างเครง่ครัด ตาม 
     ๑.๑ พระราชบัญญัติการจัดซือ้ จัดจา้งและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
     ๑.๒ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจา้งและการบรหิารพัสดุ
ภาครฐั พ.ศ.๒๕๖๐ 
     ๑.๓ หนังสอืแจ้งเวียนที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
๒. ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้จดัท า TOR งานซื้อ/การจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
ก่อนประกาศจัดจ้าง 
๓. ควบคุม ก ากับ ดูแล ใหบุ้คลากรที่รับผิดชอบงานพสัดุ ด าเนินการจัดท า TOR/
แบบรูปรายการงานก่อสร้าง ทกุโครงการ ก่อนการด าเนินการจัดซื้อจัดจา้ง และให้
ประกาศเผยแพร่ผา่นเว็บไซต์เพื่อใหป้ระชาชนหรือผู้สนใจ สามารถเข้าดูได ้
4. ก าหนดแนวปฏบิัติในด้านการจัดซือ้จัดจา้งให้ชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน 
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้
ครอบคลุมและทั่วถึงมากถึงมากย่ิงข้ึน และสร้างจิตส านึกให้บุคลากรตระหนักว่าการ
ทุจริตเป็นสิง่ที่ไม่ด ี
๖. สนับสนุนและสง่บุคลากรเข้ารับอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคบั เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจา้ง 

 

 
  



4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับ

การรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตราการในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 
การบริหารงานบุคคล ผลการประเมิน ITA ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ แบบวัดการ

รับรู้ IIT ตัวชี้วดัที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริตมีผล
การประเมินเฉลี่ยรวม 90.14 ข้อที่มีคะแนนต่ าสุด 
ได้แก่ I๒9 มีคะแนน 85.98 คือ หากท่านพบเห็น
การทุจริตที่เกิดขึ้นในหน่วยงาน ท่านมั่นใจที่จะแจ้ง 
ให้ข้อมูล หรือร้องเรียนต่อส่วนงานที่เก่ียวข้องได้ 
มากน้อยเพียงใด 
จากผลการประเมิน ดูเหมือนว่า เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงาน มีการรับรู้ในเร่ืองของมาตรฐานทาง
จริยธรรมหรือประมวลจริยธรรมอยู่ในเกณฑ์ที่ 
สุ่มเสี่ยงต่อการปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมหรือประมวลจริยธรรมที่ก าหนดไว้ 

3 3 9 ๑. ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้พนักงานรับรู้ เข้าใจ และปฏิบัติตนตามเก่ียวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมหรือประมวลจริยธรรม อย่างเคร่งครัด ตาม 
     ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
เร่ือง ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
     ๑.๒ ประมวลจริยธรรมพนักงานเทศบาลต าบลท่ายาง ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
2. ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานให้ค าปรึกษาด้านจริยธรรม 
3. จัดอบรมขึ้นเอง หรือส่งพนักงานเข้ารับการอบรมในเร่ืองมาตรฐานทาง
จริยธรรมหรือประมวลจริยธรรม 
 

การบริหารงานบุคคล การมอบงานไม่ตรงกับต าแหน่งหน้าที่ ที่ได้รับการ 
บรรจุแต่งตั้ง/บุคลากรบางคนรับผิดชอบงานหลาย
งาน เนื่องด้วยจ านวนบุคลากรที่มีจ ากัดและขาด
แคลนบางต าแหน่ง เช่น ต าแหน่ง พัสดุ ที่ไม่มีผู้
ครองต าแหน่ง จึงท าให้มีการมอบหมายบุคลากร
ต าแหน่งอ่ืนเข้ามาท าหน้าที่พัสดุ เพ่ือให้การ
ด าเนินการด้านการจัดซ้ือจัดจ้างสามารถด าเนินการ
ได้ตามห้วงเวลา แต่อาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้
ได้รับมอบหมายน าภาระงานที่ได้รับมอบหมายไป
แสวงหาผลประโยชน์จากบุคคลอ่ืน 

3 3 9 ๑. ด าเนินการสรรหาโดยการรับโอนต าแหน่งให้ครบตามแผนอัตราก าลังของ
เทศบาล 
๒. สนับสนุนและส่งบุคลากรเข้ารับอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ เก่ียวกับงานที่ได้รับมอบหมาย 
๓. ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย อย่างเคร่งครัด 
๔. ก าชับให้รายงานผลการปฏิบัติงานตามระเบียบ และประกาศเผยแพร่ผ่าน
เว็บไซต์เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้สนใจ สามารถเข้าดูได้ 
 

 

 
 
 

 


